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ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT
- DIRECCION JURIDICA

Expediente: PRA/OICUAN22/DJ-AS/ASF/034

RESOLUCION
En Tepic, Nayarit; a veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero PRA/OICUAN22/DJ-AS/ASF/034 instruido por la Autoridad
Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Autonoma de Nayarit,
en contra de los ciudadanos Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos
Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Recepcioén de la cédula de resultados y observaciones. El veinticuatro
de junio de dos mil veintiuno, fue recibido en la oficialia de partes de la Univefsidad
Auténoma de Nayarit, el oficio nimero SAF/SSI-0926/2021, signado por el
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit, a través del cual, con motivo de la auditoria nimero
1032-DS-GF, denominada Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
practicada a Gobierno del Estado de Nayarit, remite en medio electrénico en un
disco compacto, el oficio nimero DARFT-A3/0017/2021 y las Cédulas de

Resultados Finales y Observaciones Preliminares.

Il. Recepcion del oficio y anexos. Mediante acuerdo de seis de julio de dos
mil veintiuno, el entonces titular del Organo Interno de Control de la Universidad
Auténoma de Nayarit, tuvo por recibido el oficio y anexos, sin embargo, no inicié la
investigacién correspondiente, en virtud de que no habia sido nombrada la

Autoridad Investigadora, de conformidad con el marco juridico aplicable.

lll. Inicio de la investigacion. Mediante acuerdo de siete de septiembre de
dos mil veintiuno, la Autoridad Investigadora determiné procedente iniciar la
investigacion por la comision de presuntas responsabilidades administrativas,
misma que fue registrada bajo el nlimero de expediente UAN/OIC/AI/001/2021.
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IV. Practica de diligencias de investigacion. Se realizaron diversas
solicitudes de informacion al entonces Rector de la Universidad Auténoma de
Nayarit, asi como a los actuales titulares de la Secretaria de Administraciéon y de la
Direccion de Nomina y Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de Nayarit,
con la finalidad de allegarse de elementos de conviccidon que le permitieran

esclarecer los hechos denunciados.

V. Analisis de los hechos y calificacion de la falta. El veintiseis de octubre
de dos mil veintidos, la Autoridad Investigadora tuvo por concluidas las diligencias
de investigacion y procedio a la calificacion de los hechos denunciados como faltas
administrativas previstas en el articulo 49, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para la totalidad de los servidores publicos

senalados como probables responsables.

VI. Elaboracion dell Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
En cumplimiento a lo anterior, el veintisiete de octubre de dos mil veintidos la
Autoridad Investigadora, presentd el informe de presunta responsabilidad
administrativa por considerar que existian elementos probatorios para acreditar la
existencia de la falta administrativa prevista en la fraccion, | del articulo 49 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, atribuida a los servidores publicos

universitarios senalados como presuntos responsables.

VIl. Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora admitié
el informe de presunta responsabilidad administrativa y ordené tramitar el acuerdo
de citacion para emplazar a de los presuntos responsables en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

VIIl. Citacidén a la audiencia inicial. El tres de noviembre de dos mil veintidés,
la Autoridad Substanciadora acordé citar a la audiencia inicial, prevista en el articulo

208 fraccion V' de la Ley General de Responsabilidades Administrativas a los

! Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder
en los términos siguientes:

I ...

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira su declaracién por
escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa. En caso
de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicitd mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose de
documentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en archivos
privados, debera sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado
para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en esta Ley.
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presuntos responsables, para que rindieran sus respectivas declaraciones y

presentaran pruebas con relacion a los actos u omisiones imputados.

IX. Emplazamiento de los presuntos responsables. Mediante diligencias de
notificacion, efectuadas el ocho de noviembre de dos mil veintidés, fueron
emplazados y citados para comparecer a la audiencia inicial los presuntos
responsables Juan Francisco Gomez Cardenas, Ricardo Gémez Alvarez y Juan
Carlos Mariscal Haro y en diligencia de nueve de noviembre de dos mil veintidos
fue notificado Ignacio Maldonado Tovar; asimismo, se notificé a la Autoridad
Investigadora en fecha ocho de noviembre de ese mismo afio, por lo que respecta
a los servidores publicos sefialados como presuntos responsables, a juicio del
suscrito Director Juridico en mi caracter de Autoridad Resolutora es necesario
analizar de oficio, si entre la fecha del emplazamiento y la celebracion de la
audiencia inicial medié un plazo no menor a diez ni mayor a quince dias habiles, en
el caso de los presuntos responsables emplazados el dia ocho de noviembre, se
advierte que entre esa data y la celebracion de la audiencia (veinticinco de
noviembre) mediaron once dias habiles, mientras que en el caso del presunto
responsable emplazado el dia nueve de noviembre de dos mil veintidés mediaron
diez dias habiles entre esa fecha y la celebracién de la audiencia inicial, por lo que
se cumplié en todos los casos con lo previsto en la fraccion Ill del articulo 2082 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

X. Audiencia inicial. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidos, tuvo
verificativo la celebracién de la audiencia inicial, a la que comparecieron los
presuntos responsables Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal
Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, asistidos en su
totalidad por el licenciado en derecho Hiram Josué Hernandez Gonzalez en dicha
audiencia los cuatro servidores publicos presentaron por escrito sus argumentos de
defensa, asi como los medios de prueba ante la Autoridad Substanciadora del

Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Nayarit.

Xl. Ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de
veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora, admitié
y desahogé los medios de prueba ofrecidos por las partes del Procedimiento

Administrativo.

2 Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder
en los términos siguientes: |I. ...

lll. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial deberé mediar un plazo no menor de
diez ni mayor de quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia sélo podra otorgarse por causas
de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se nombre;

Organo Interno de Control  Ixtacalco 25, Col. Miravalles

C.P. 63184 Tepic, Nayarit | 311 591 49 17 | oicRuan.edu.mx
www.oic.uan.edu.mx



G "'“ Universidad
Y i m Auténoma
‘—=Is% de Nayarit

T

XIl. Apertura del periodo de alegatos. Mediante acuerdo de veintiocho de
noviembre de dos mil veintidos, la Autoridad Substanciadora declaré abierto el
periodo de alegatos por un término comun e improrrogable de cinco dias habiles

para las partes, el cual, se desprende de autos que fueron debidamente notificados.

XIV. Preclusién del derecho a presentar alegatos. Mediante acuerdo de
once de enero de dos mil veintitrés la Autoridad Substanciadora tuvo por precluido
el derecho de las partes a presentar alegatos, en virtud de que transcurrié el plazo

concedido sin que se recibieran alegatos a cargo de alguna de las partes.

XV. Remision del expediente a la Autoridad Resolutora. Por medio de oficio
numero UAN/OIC/AS/005/2023 de diecinueve de enero de dos mil veintitrés, la
Autoridad Substanciadora remitid al suscrito Director Juridico designado como
Autoridad Resolutora las constancias del expediente PRA/OICUAN22/DJ-
AS/ASF/034, a efecto de continuar y emitir la resolucion correspondiente del

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

XVI. Cierre de instruccion Toda vez que, a juicio del suscrito Director
Juridico, en mi caracter de Autoridad Resolutora, no existe diligencia alguna por
practicar o prueba pendiente de desahogar, en acuerdo de veintitrés de enero de
dos mil veintitrés, se declaro cerrada la instruccion y se procedio a citar a las partes
para oir resoluciéon definitiva del procedimiento de responsabilidad administrativa,

los cuales fueron debidamente notificados.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccién Juridica del Organo Interno de
Control de la Universidad Auténoma de Nayarit; en funciones de Autoridad
Resolutora, es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa nimero PRA/OICUAN22/DJ-AS/ASF/034, de
conformidad con los articulos 14, 16, 17 tercer parrafo, 108 y 109 fraccion lil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 y 123 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 3 fracciones IV, XV,
XXI, 9 fraccién Il, 10 primer y segundo parrafo, 118 y 208 fraccion X de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 37 primer y segundo parrafo y 39
fraccion Il de la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de Nayarit; 9 fraccion XX,
40, fraccion I, 53 y 54 del Reglamento Interior del Organo Interno de Control de la

Universidad Auténoma de Nayarit; y el “Acuerdo por el que se designa como
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Autoridad Resolutora al Titular de la Direccién Juridica del Organo Interno de
Control de la Universidad Auténoma de Nayarit”, publicado en la Gaceta

Universitaria, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

La presente resolucion administrativa versa sobre la presunta comisién de
faltas administrativas no graves, prevista en la fraccion | del articulo 49 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, atribuidas a los presuntos
responsables Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro,
Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, por lo que es competente
el suscrito Director Juridico designado como Autoridad Resolutora del Organo

Interno de Control de la Universidad Auténoma de Nayarit.

SEGUNDO. Acumulacién. De un andlisis exhaustivo se puede apreciar que,
la falta administrativa atribuida a los presuntos responsables es la prevista en la
fraccion | del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en virtud de que, Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro,
Ricardo Gomez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, en su caracter de Secretario
de Finanzas y Administracién, Director de Ingresos, Director de Egresos y Director
de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de Nayarit, respectivamente,
abrieron las cuentas bancarias nimeros 65507886947 y 65507886879 en la
institucion bancaria Santander para la recepcion y administracion de los recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples correspondientes al ejercicio fiscal 2020, sin
embargo, dichas cuentas no fueron productivas, incumpliendo con ello lo
establecido en los articulos 69 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, fraccién IX de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

En este sentido, si existe identidad en la falta administrativa que se le atribuye
su comision a los presuntos responsables Juan Francisco Gémez Cardenas,
Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado
Tovar, por lo tanto, el suscrito Director Juridico designado como Autoridad
Resolutora, estima procedente decretar la acumulacién, lo anterior en virtud de gue
resulta conveniente el tramite unificado de los cuatro procedimientos de
responsabilidad administrativa a efectos de evitar resoluciones contradictorias, en

términos de lo previsto por el articulo 185, fraccion PP de la Ley General de

% Articulo 185. La acumulacién sera procedente:

Organo Internode Control  Ixtacalco 25, Col. Miravalles

C.P. 63184 Tepic, Nayarit | 311 591 49 17 | oic@uan.edu.mx
www.oic.uan.edu.mx



7 ' S . .
(=== ) Universidad

Autonoma
J¥% de Nayarit

b
T s T

Responsabilidades Administrativas, en relacién con el diverso 19 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, de aplicacion

supletoria en la materia.

TERCERO. Calidad del Servidor Publico. Como parte del analisis que debe
realizarse dentro de la presente resolucion es necesario determinar si los senalados
como presuntos responsables, tenian la calidad de servidores publicos, al momento
de la omisién atribuida por la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control
de la Universidad Autdbnoma de Nayarit.

Por lo que respecta a la calidad de servidores publicos universitarios de los
presuntos responsables Juan Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal
Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, es de precisar que la
Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma
de Nayarit, presentd como medios de conviccidn, los cuales fueron admitidos y
desahogados, dentro del expediente de presunta responsabilidad administrativa en

el que se actla, los siguientes:

o Documental puablica: Nombramiento del ciudadano Juan Francisco
Gomez Cardenas, como Secretario de Finanzas y Administracion de la
Universidad Auténoma de Nayarit, firmado por el M.C. Jorge Ignacio
Pefia Gonzalez en su calidad de Rector de la Universidad Auténoma de

Nayarit de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis.

o Documental publica: Nombramiento del ciudadano Juan Carlos Mariscal
Haro, como Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion de la Universidad Auténoma de Nayarit, firmado por el
M.C. Jorge Ignacio Pefia Gonzalez en su calidad de Rector de la
Universidad Auténoma de Nayarit de fecha veintitrés de agosto de dos

mil dieciséis.

o Documental publica: Nombramiento del ciudadano Ricardo Goémez
Alvarez, como Director de Egresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion de la Universidad Auténoma de Nayarit, firmado por el

M.C. Jorge Ignacio Pefia Gonzalez en su calidad de Rector de la

I. Cuando a dos o mas personas se les atribuya la comisién de una o mas Faltas administrativas que
se encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucién o asegurar la
consumacion de cualquiera de ellas;
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Universidad Auténoma de Nayarit de fecha veintitrés de agosto de dos

mil dieciséis.

e Documental pablica: Nombramiento del ciudadano Ignacio Maldonado
Tovar, como Director de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma
de Nayarit, firmado por el M.C. Omar Wicab Gutiérrez en su calidad de
Rector de la Universidad Auténoma de Nayarit de fecha veintitrés de

agosto de dos mil cuatro.

De acuerdo con el principio de la carga de la prueba en materia de
responsabilidades administrativas, corresponde a la Autoridad Investigadora
demostrar la veracidad de los hechos que demuestren mas alld de toda duda
razonable la existencia de la falta administrativa atribuida, por lo que, es un
presupuesto indispensable, tratandose de faltas administrativas no graves, acreditar
la calidad de servidor publico de los presuntos responsables, en el caso concreto,
se advierte que los medios de prueba ofrecidos para acreditar tal extremo, tienen
en su totalidad el caracter de documentales pablicas de conformidad con lo previsto
por el articulo 159* de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y por
economia procesal se analizardn en su conjunto, por lo tanto, en cuanto a su
— alcance se les debe conceder valor probatorio pleno de acuerdo con el numeral
133° de la ley de la materia, Gnicamente en lo que respecta a su autenticidad y a los
hechos que en él se refieren, en este orden de ideas, con dichos medio de prueba
se tiene por acreditado que el nueve de junio de dos mil dieciséis, Juan Francisco
Cardenas Gomez fue nombrado por el Rector como Secretario de Finanzas y
Administracion de la Universidad Auténoma de Nayarit, mientras que el veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis fueron nombrados de igual forma por el entonces Rector,
el C. Juan Carlos Mariscal Haro como Director de Ingresos y Ricardo Gémez
Alvarez como Director de Egresos ambos de la Secretaria de Finanzas y
Administracién de la Universidad Auténoma de Nayarit, finalmente con el Gltimo de
los medios de conviccion en analisis, se acredita que el veintitrés de agosto de dos
mil cuatro, Ignacio Maldonado Tovar fue nombrado como Director de Recursos

Humanos de la Universidad Auténoma de Nayarit, por el entonces Rector.

4 Articulo 159. Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones. Son documentos privados los que no cumplan con la
condicién anterior.

® Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que
se refieran, salvo prueba en contrario.
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Si bien es cierto, de los medios de conviccion en estudio solo se puede deducir
a partir de la fecha en que fueron nombrados los servidores publicos universitarios
en sus respectivos cargos y no hasta cuando los ocuparon, al adminicular dichas
probanzas con los oficio numero UAN/DNRH/1004/2022 y UAN/DNRH/1019/2022
ambos del indice de la Direccion de Nomina y Recursos Humanos ofrecidos también
por la Autoridad Investigadora, se advierte hasta que fecha ocuparon sus

respectivos cargos los siguientes servidores publicos universitarios:

¢ El periodo en que fungio el C. Juan Francisco Gomez Cardenas, como
Secretario de Finanzas y Administracion fue del 09 de junio del 2016 al 15 de
febrero de 2020.

e El periodo en que fungié el C. Juan Carlos Mariscal Haro, como Director de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion fue del 16 de agosto
del 2016 al 28 de febrero de 2021.

¢ El periodo en que fungié el C. Ricardo Gémez Alvarez, como Director de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion fue del 16 de agosto
del 2016 al 15 de febrero de 2020.

e El periodo en que fungi¢ el C. Ilgnacio Maldonado Tovar, como Director de
Recursos Humanos, con una fecha de inicio del 23 de agosto de dos mil
cuatro al 08 de junio de 2022.

No obstante de que, entre la informacién proporcionada por la Direccién de
Némina y Recursos Humanos y los nombramientos de Juan Carlos Mariscal Haro
y Ricardo Goémez Alvarez ofrecidos por la autoridad investigadora existe
discrepancia en cuanto al inicio del ejercicio del cargo, lo anterior no obsta para
concluir que, a la fecha de los hechos (egjercicio fiscal 2020) Juan Francisco Gomez
Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio
Maldonado Tovar tenian el caracter de servidores publicos universitarios, pues en
el presente expediente de responsabilidad administrativa, quedé acreditado que
Juan Francisco Gomez Cardenas se desempefid como Secretario de Finanzas y
Administracion, Juan Carlos Mariscal Haro como Director de Ingresos, Ricardo
Gémez Alvarez como Director de Egresos e Ignacio Maldonado Tovar como

Director de Recursos Humanos, todos de la Universidad Auténoma de Nayarit.

Con base en lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo previsto por los
articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 y

136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Nayarit y 3 fraccion
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XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, citados en lineas
precedentes esta autoridad tiene por acreditado el caracter de Juan Francisco
Goémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e
Ignacio Maldonado Tovar como servidores publicos de la Universidad Auténoma
de Nayarit, en términos de lo previsto por los articulos 49 fraccién VIl del Estatuto
de Gobierno de la Universidad Auténoma de Nayarit y el articulo 55 fracciones 1,1
y VI del Reglamento para la Administracion General de la Universidad Auténoma
de Nayarit, publicado en la Gaceta Universitaria el veinticinco de septiembre de dos

mil veinte.

CUARTO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
manifestaciones realizadas por los sefialados como presuntos responsables en sus
respectivas comparecencias ante la Autoridad Substanciadora, no se desprende
que alguno de ellos haya argumentado la actualizacion de alguna causal de
improcedencia de las previstas por la ley de la materia, no obstante, atn y cuando
su estudio debe ser oficioso, por tratarse de una cuestién de orden publico, el
suscrito Director Juridico designado como Autoridad Resolutora tampoco advierte

. la actualizacién de alguna de ellas; por lo que se entrara al estudio de fondo del
asunto, a fin de determinar si en la especie se acreditan las conductas imputadas a
los servidores publicos Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal
Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, y si estas ademas,
actualizan las faltas administrativas sefialadas por la Autoridad Investigadora en su
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, cobra aplicaciéon la tesis
jurisprudencial I.40.A. J/1008, sostenida por los tribunales Colegiados de Circuito del

Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL 'Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON.

Conforme al articulo 202, dltimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la

Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de

® Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXV, Julio de 2011,
pagina 1810
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improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse
en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer las partes como
las que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el juicio, lo
que traera como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el
articulo 203, fraccion I, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de confenido idéntico al texto vigente de los
articulos 8o., dltimo parrafo y 9o., fraccién Ii, respectivamente, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer
las partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia,
por ser una cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero
este derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En
ese contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o no
alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en mencion, en
virtud de que no existe disposicién alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que las
partes pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho

de exigir el pronunciamiento respectivo.

QUINTO. Fijacion de los hechos controvertidos. La Autoridad Investigadora
en su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa senald que, con motivo
de la auditoria numero 1032-DS-GF, denominada Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, realizada por la Auditoria Superior de la Federacidén se
observé que fueron abiertas las cuentas bancarias nimero 65507886947 y
65507886873 de la institucion bancaria Santander S.A. por medio de las cuales la
Universidad Auténoma de Nayarit administré los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones Mudltiples, sin embargo dichas cuentas no son productivas
contraviniendo lo establecido en los articulos 69, parrafos segundo, tercero y cuarto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 82 fraccion IX de la Ley Federal

de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.
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De sus investigaciones, la Autoridad Investigadora concluyé que las cuentas
bancarias 65507886947 y 65507886873 de la institucion bancaria Santander S.A.
fueron abiertas el ocho de enero de dos mil veinte por los servidores publicos
universitarios Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro,
Ricardo Gomez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, y toda vez gue, las mismas
no son productivas, se incumple con lo previsto en los articulos 69, parrafos
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: 82
fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo
tanto se actualiza las falta administrativa no grave prevista en las fraccién | del

articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por su parte, los servidores publicos Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan
Carlos Mariscal Haro y Ricardo Gémez Alvarez en su comparecencia a la
audiencia de ley ante la Autoridad Substanciadora de este Organo Interno de
Control, en los mismos términos sefialaron que, no incumplieron con el contenido
del articulo 69, parrafo segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, toda vez que ambas cuentas bancarias 65507886947
y 65507886873 aperturadas (sic) el ocho de enero de dos mil veinte, cuentan con
una subcuenta de inversion, de ahi que las mismas no pueden ser consideradas
como “no productivas” como lo sefald la Autoridad Investigadora, y que en
consecuencia no se actualiza la falta administrativa prevista en el articulo 49
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por su parte el
servidor publico Ignacio Maldonado Tovar en su declaracién rendida por escrito
sucintamente sefialé que, su firma en la celebracion de los contratos por medio de
los cuales fueron abiertas la cuentas bancarias 65507886947 y 65507886873, a las
que se hizo referencia en lineas precedentes, Unicamente tuvo por objeto
complementar el requisito exigido por la institucion bancaria a foja 36 de ambos
contratos, de igual manera fincé su defensa en sefalar que, no tuvo conocimiento

de la finalidad con la que fueron abiertas las multicitadas cuentas bancarias.

Con base en lo anteriormente expuesto, la cuestién a dilucidar consiste en
determinar si las cuentas bancarias 65507886947 y 65507886873 de la institucién
bancaria Santander S.A. tienen el caracter de “no productivas” para después
analizar si como lo senala la Autoridad Investigadora los servidores publicos Juan
Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez
Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar fueron los responsables de su apertura y

utilizacion para la administracion de los recursos provenientes del Fondo de
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Aportaciones Multiples para el Ejercicio Fiscal 2020, incumpliendo con ello lo
previsto en los articulos 69, parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
responsabilidad Hacendaria y si en todo caso, con lo anterior, se actualiza la falta
administrativa prevista en las fraccion | del articulo 49 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEXTO. Valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas. Toda vez
que, la presente resolucion versa sobre las conductas denunciadas dentro de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, en el que opera el principio de la
carga de la prueba, corresponde a la Autoridad Investigadora demostrar mas alla
de toda de toda duda razonable la veracidad sobre los hechos que demuestren la
existencia de las faltas administrativas atribuidas a los servidores publicos, asi como
la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas en términos de la
legislacion aplicable. Por lo antes expuesto, lo conducente es valorar los medios de
prueba de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, y
la sana critica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas:

A. Pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora

I. Documental publica, misma que hizo consistir en copia certificada del oficio
SAF/SSJ/0926/2021 de veintidoés de junio de dos mil veintiuno, signado por el
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas en su
caracter de representante y enlace del Gobierno del Estado con la Auditoria
Superior de la Federacion, por medio del cual remite en medio electrénico en un
disco compacto, el oficio nimero DARFT-A3/0017/2021 y las Cédulas de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares detectadas con motivo de la
auditoria nimero 1032-DS-GF, denominada Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples practicada a Gobierno del Estado de Nayarit, dicho medio de prueba tiene
el caracter de documental publica de conformidad con el articulo 159 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y se le concede valor probatorio

pleno en los términos del numeral 133 del ordenamiento legal antes invocado.

Con el medio de conviccién en estudio se tiene por acreditado que, el veintidés
de junio de dos mil veintiuno fueron remitidos por el Subsecretario de Ingresos de
la Secretaria de Administracién y Finanzas en su caracter de representante y enlace

del Gobierno del Estado con la Auditoria Superior de la Federacion al entonces

(jrgano Interno de Control Ixtacalco 25, Col. Miravalles
C.P. 63184 Tepic, Navarit | 311 591 49 17 | oicRuan.edu.mx



Universidad
Auténoma
de Nayarit

Rector de la Universidad Auténoma de Nayarit los resultados de la auditoria nimero
1032-DS-GF denominada Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y que
fueron detectados actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones, se
advirtieron respecto de servidores publicos de la Universidad Auténoma de Nayarit

y que pueden constituir faltas administrativas en términos de la ley de la materia.

Il. Documental privada, consistente en el Contrato Marco de Prestacién de
Servicios Bancarios y Financieros Miltiples de ocho de enero de dos mil veinte,
celebrado entre los servidores publicos Juan Francisco Gomez Cardenas, Juan
Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovary la
Institucion Bancaria Santander (México), S.A., para la apertura de la cuenta
bancaria nimero 65507886947, a este medio de conviccién le reviste el caracter de
documental privada en términos de lo previsto en los articulos 158 y 1589 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y el mismo adquiere valor probatorio
indiciario de acuerdo con lo previsto por el articulo 134 del cuerpo normativo en

comento.

Por lo que respecta al alcance probatorio, el medio de conviccién en analisis
sirve para demostrar con cierto grado de probabilidad que el ocho de enero de dos
=, mil veinte, los servidores publicos sefialados como presuntos responsables
celebraron con la institucion bancaria Santander México S.A. un contrato Marco de
Prestacion de Servicios Bancarios y Financieros Mdltiples, por medio del cual fue
abierta la cuenta bancaria nimero 65507886947, toda vez que, se demuestran los
hechos en ella contenidos, puesto que existe la presuncion de que lo ahi asentado
fue aceptado por quien lo firma, en virtud de que la misma no fue objetada por los

firmantes en cuanto a su alcance y valor probatorio o autenticidad.

[ll. Documental privada, misma que se hizo consistir en el contrato Marco de

Prestacion de Servicios Bancarios y Financieros Multiples de ocho de enero de dos

mil veinte, celebrado entre los servidores publicos Juan Francisco Gomez

Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio
Maldonado Tovar y la Institucion Bancaria Santander (México), S.A., para la

apertura de la cuenta bancaria nimero 65507886873, a este medio de conviccion

le reviste el caracter de documental privada en términos de lo previsto en los

- articulos 158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el
mismo adquiere valor probatorio indiciario de acuerdo con lo previsto por el articulo

134 del cuerpo normativo en comento.
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Y en cuanto al alcance probatorio, el medio de conviccion en andlisis sirve para
demostrar con cierto grado de probabilidad que el ocho de enero de dos mil veinte,
los servidores publicos senalados como presuntos responsables celebraron con la
institucion bancaria Santander México S.A. un contrato Marco de Prestacion de
Servicios Bancarios y Financieros Multiples, por medio del cual fue abierta la cuenta
bancaria numero 65507886873, toda vez que, se demuestran los hechos en ella
contenidos, puesto que existe la presuncidn de que lo ahi asentado fue aceptado
por quien lo firma, en virtud de que la misma no fue objetada por los firmantes en

cuanto a su alcance y valor probatorio o autenticidad.

IV. Documental privada. La cual hizo consistir en todos y cada uno de los
estados de cuenta correspondientes a las cuentas bancarias numeros
65507886947 y 65507886873 de la institucion bancaria Santander México S.A,,
dichas documentales se encuentran contenidas en el CD (Disco compacto, por sus
siglas en inglés) que remitido a la Universidad Auténoma de Nayarit junto con las
cédulas de resultados finales, al medio probatorio en estudio le reviste el caracter
de documental privada en términos de lo previsto en los articulos 158 y 159 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y el mismo adquiere valor
probatorio indiciario de acuerdo con lo previsto por el articulo 134 del multicitado
ordenamiento.

IV. Documental Publica, consistente copia certificada del nombramiento de
fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, expedido por el M.C. Jorge Ignacio Pena
Gonzalez en su caracter de Rector a favor de Juan Francisco Gémez Cardenas
como Secretario de Finanzas y Administracion de la Universidad Auténoma de
Nayarit, dicho medio de prueba tiene el caracter de documental publica de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y se le concede valor probatorio pleno en los términos del numeral

133 del ordenamiento legal antes invocado.

Por lo que respecta a la probanza en analisis a juicio del suscrito Director
Juridico es suficiente para acreditar que el sefalado como presunto responsable
Juan Francisco Gomez Cardenas, fue nombrado el nueve de junio de dos mil
dieciséis por el entonces rector como Secretario Finanzas y Administracion de la
Universidad Auténoma de Nayarit, por lo que le reviste el caracter de servidor
publico universitario en términos de lo analizado en el considerando “Tercero” de la

presente resolucion.
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V. Documental Publica, consistente copia certificada del nombramiento de
fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis expedido por el M.C. Jorge Ignacio
Pena Gonzalez en su caracter de Rector a favor de Juan Carlos Mariscal Haro
como Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion de la
Universidad Auténoma de Nayarit, dicho medio de prueba tiene el caracter de
documental publica de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se le concede valor probatorio pleno en los

términos del numeral 133 del ordenamiento legal antes invocado.

En cuanto al alcance probatorio del medio de conviccién en analisis a juicio del
suscrito Director Juridico es suficiente para acreditar que el sefialado como presunto
responsable Juan Carlos Mariscal Haro, fue nombrado el veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis por el entonces rector como Director de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Administracion de la Universidad Auténoma de Nayarit, por lo que
le reviste el caracter de servidor publico universitario en términos de lo analizado en

el considerando “Tercero” de la presente resolucion.

VI. Documental Publica, consistente copia certificada del nombramiento de
fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis expedido por el M.C. Jorge Ignacio
= Pefa Gonzalez en su caracter de Rector a favor de Ricardo Gémez Alvarez como
Director de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracién de la
Universidad Auténoma de Nayarit, la probanza analizada tiene el caracter de
documental pulblica de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se le concede valor probatorio pleno en los

términos del numeral 133 del ordenamiento legal antes invocado.

En cuanto al alcance probatorio del medio de conviccién en estudio a juicio del
suscrito Director Juridico es suficiente para acreditar que el sefalado como presunto
responsable Ricardo Gémez Alvarez, fue nombrado el veintitrés de agosto de dos
mil dieciséis por el entonces rector como Director de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Administracién de la Universidad Auténoma de Nayarit, por lo que le
reviste el caracter de servidor publico universitario en términos de lo analizado en el

considerando “Tercero” de la presente resolucion.

VIl. Documental Puablica, que la Autoridad Investigadora hizo consistir en
copia certificada del nombramiento de fecha veintitrés de agosto de dos mil cuatro
expedido por el M.C. Omar Wicab Gutiérrez en su caracter de Rector a favor de
Ignacio Maldonado Tovar como Director de Recursos Humanos de la

Universidad Auténoma de Nayarit, el referido medio de conviccidn tiene el caracter
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de documental publica de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se le concede valor probatorio pleno en los

términos del numeral 133 del ordenamiento legal antes invocado.

En cuanto al alcance convictivo de |a probanza en estudio, a juicio del suscrito
Director Juridico es suficiente para acreditar que el sefalado como presunto
responsable Ignacio Maldonado Tovar, fue nombrado el veintitrés de agosto de
dos mil cuatro por el entonces rector como Director de Recursos Humanos de la
Universidad Auténoma de Nayarit, por lo que le reviste el caracter de servidor
publico universitario en términos de lo analizado en el considerando “Tercero” de la

presente resolucion.

B. Pruebas ofrecidas por los servidores publicos sefalados como presuntos

responsables de la comision de faltas administrativas.

. Documental privada, ofrecida en los mismos términos por Juan
Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro y Ricardo Gomez
Alvarez, misma que hizo consistir en copia certificada de la constancia de quince
de noviembre de dos mil veintidos, expedida por la Institucion Bancaria Santander
S.A. por medio de la cual se hace constar la apertura de la cuenta de cheques
numero 65507886873 el ocho de enero de dos mil veinte, con las caracteristicas
que en la referida constancia, no obstante de que, el medio de conviccion es estudio
fue ofrecido como documental publica, resulta oportuno precisar que, le reviste el
caracter de documental privada, en virtud de que no se trata de un documento
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que se le
otorga valor probatorio indiciario en términos de lo previsto por el articulo 134 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que respecta al alcance probatorio del medio de conviccion en estudio,
a juicio del suscrito Director Juridico permite establecer con cierto grado de
probabilidad que, el ocho de enero de dos mil veinte, fue abierta la cuenta bancaria
namero 65507886873 de la Institucidon Bancaria Santander S.A. a nombre de la
Universidad Auténoma de Nayarit, con la etiqueta “FAM SUPERIOR 20207,
asimismo que el tipo de cuenta es “Tradicional con Subcuenta de Inversion” y que,
los titulares de la mismas son Juan Francisco Gémez Céardenas, Ricardo Gomez

Alvarez, Juan Carlos Mariscal Haro e Ignacio Tovar Maldonado.

ll. Documental privada, ofrecida en los mismos términos por Juan
Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro y Ricardo Gémez

Alvarez, la cual consiste en copia certificada de la constancia de quince de
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noviembre de dos mil veintidés, expedida por la Institucion Bancaria Santander SA.
por medio de la cual se hace constar la apertura de la cuenta de cheques ndimero
65507886947 el ocho de enero de dos mil veinte, con las caracteristicas que en la
referida constancia, no obstante de que, el medio de conviccion es estudio fue
ofrecido como documental publica, resulta oportuno precisar que, le reviste el
caracter de documental privada, en virtud de que no se trata de un documento
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que se le
otorga valor probatorio indiciario en términos de lo previsto por el articulo 134 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En cuanto al alcance probatorio del medio de conviccidn en estudio, a juicio
del suscrito Director Juridico permite establecer con cierto grado de probabilidad
que, el ocho de enero de dos mil veinte, fue abierta la cuenta bancaria ntimero
65507886947 de la Institucion Bancaria Santander S.A. a nombre de la Universidad
Auténoma de Nayarit, con la etiqueta “FAM MEDIA SUPERIOR 2020, asimismo
que el tipo de cuenta es “Tradicional con Subcuenta de Inversién” y que, los titulares
de la mismas son Juan Francisco Gémez Cardenas, Ricardo Gémez Alvarez, Juan

Carlos Mariscal Haro e Ignacio Tovar Maldonado.

= lll. Documental privada, ofrecida tinicamente por Ignacio Maldonado Tovar,
la que hizo consistir en dos fojas en copias simples, pertenecientes a un contrato
Marco de Prestacién de Servicios Bancarios y Financieros Miltiples, celebrado con
el Banco Santander México S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Santander, aparentemente suscrito el ocho de enero de dos mil veinte, en el que al

final de la hoja aparecen ocho firmas ilegibles (Fojas 318-319).

IV. Documental privada, consistente en copia simple de Ia hoja de datos
correspondiente a la cuenta tradicional Santander 65-50788694-7 de ocho de enero
de dos mil veinte, con datos de cliente “Universidad Auténoma de Nayarit” y con la
etiqueta “FAM MEDIA SUPERIOR 2020”.

V. Documental privada, consistente en copia simple de la hoja de datos
correspondiente a la cuenta tradicional Santander 65-50788687-3 de ocho de enero
de dos mil veinte, con datos de cliente “Universidad Auténoma de Nayarit” y con la
etiqueta “FAM SUPERIOR 2020”.

Dada la naturaleza similar de los medios de prueba enumerados como i1, v
y V, del apartado B del presente considerando, resulta procedente realizar su
valoracion de manera conjunta, en primer término, es necesario apuntar que, las

copias simples por si solas carecen de valor probatorio pleno, aun cuando no se
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haya objetado su autenticidad, sin embargo, atendiendo al sistema de valoracion
libre de las pruebas, las documentales en copia simple, son susceptibles de
adminicularse con otro medios de prueba, por lo tanto, su alcance queda al prudente
arbitrio de la autoridad que resuelve, en consecuencia, al ser consideradas como
un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con los
demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como
resultado de una valuacion integral y relacionada con todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles, lo anterior de conformidad con
la tesis jurisprudencial 1.30.C. J/37, sostenida por los Tribunales Colegiados de

Circuito del Poder Judicial de la federacién.

En el caso concreto, la documentales ofrecidas tienen valor probatorio
indiciario y en cuanto al pronunciamiento especifico respecto de su alcance
convictivo, se advierte que la primera de ellas, permite establecer con cierto grado
de probabilidad razonable que, el ocho de enero de dos mil veinte, fueron abiertas
dos cuentas bancarias por la Universidad Autdbnoma de Nayarit, en la institucion
bancaria Santander S.A. institucion de banca multiple, también que en el caso de
ambas se trata de cuentas tradicionales con numeros 65-50788694-7 y 65-
50788687-3, cuyas etiquetas son “FAM MEDIA SUPERIOR 2020” y “FAM
SUPERIOR 2020”, respectivamente.

No obstante de que se apuntdo con antelacion que, por tratarse de
documentales ofrecidas en copia simple, las mimas carecian de valor probatorio
pleno y que entonces su valor convictivo quedaba al prudente arbitrio de quien
realizaba la valoracidon, también es cierto que las mimas son susceptibles
adminicularse con otros medios de prueba que obren dentro del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, puesto que, de acuerdo con el
principio de adquisicién procesal de la prueba, la autoridad que resuelva, para
conocer la verdad sobre los hechos puede valerse de cualquier persona o
documento ya sea que pertenezca a las partes o a algun tercero, sin mas limitacion

gue su obtencion sea licita .

V. Instrumental de actuaciones y presuncional en su aspecto legal y
humano, estos medios de prueba fueron ofrecidos por los servidores publicos Juan
Francisco Goémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro y Ricardo Gémez
Alvarez sefialados como presuntos responsables, por lo que respecta a ambos
medios de prueba, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que, el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad

de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
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corresponde a la segunda, ésta consiste en la actividad mental especifica que debe
realizar la persona que resuelve, una vez que admitié dicha prueba, realizando
inducciones a efecto de que estas lo persuadan de la certidumbre o no de un hecho
sujeto a debate tomando como base las mismas pruebas que existen en las
constancias de autos, en este orden de ideas, se le otorga el valor de indicios en lo
atinente a que, el uno de marzo de do mil diecinueve fueron celebrados dos
contratos por los servidores publicos sefialados como presuntos responsables con
la institucion bancaria Santander S.A, para la apertura de las cuentas bancarias
65507886873 y 65507886947 y que posteriormente las mismas fueron empeladas

para administrar los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples.

SEPTIMO. Anailisis de la existencia de la falta administrativa. La presente
resolucion versa sobre la existencia o inexistencia de las faltas administrativas no
graves que la Autoridad Investigadora les atribuye a los servidores publicos Juan
Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Marisca Haro, Ricardo Goémez
Alvarez, la cual se encuentra prevista en la fraccién | del articulo 49 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por lo tanto, debe observarse el
principio de tipicidad el cual consiste en una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes; cumpliéndose cuando consta en la norma de manera inteligible
de la infraccién y de la posible sancion, suponiendo en todo caso la presencia de
una ley cierta que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones, por lo que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad que el juzgador pueda conocer su alcance y

significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica.

El principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, es extensivo

a las infracciones y sanciones administrativas, en virtud de que, los principios
establecidos en materia penal puede aplicarse mutatis mutandi en el derecho
administrativo sancionador en virtud de que este también entrafia una manifestacion

del poder punitivo del estado, de modo tal que, si cierta disposicion administrativa

establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por la o el

i afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta ni por analogia ni por mayoria de razén.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia, de texto y rubro siguiente:
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto
con el de reserva de ley integran el ntcleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de
las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se
cumple cuando consta en la norma una predeterminacién inteligible de la
infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcién legisiativa de las conductas ilicitas debe
gozar de ftal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacién y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir
las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o
por mayoria de razon’.

Si bien es cierto que al derecho administrativo le son aplicables los principios
de derecho penal, también lo es, que esa aplicacidén no resulte irrestricta, pues para
ellos es menester que los citados principios sean Utiles y pertinentes para la
imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se oponga a las
particularidades de éstas, es decir no siempre y no todos los principios penales son

aplicables idénticamente a los ilicitos administrativos.

7 Tesis P./). 100/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXV, Agosto de 2006, pag. 1667
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Por lo que de conformidad al principio de tipicidad que rige en materia penal;
la conducta antijuridica, culpable y punible debe estar perfectamente precisada en
una ley formal y materialmente legislativa, expedida con anterioridad al hecho; sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en materia
de derecho administrativo sancionador, como es el procedimiento para fincar
responsabilidad administrativa a los servidores publicos, la conducta imputada debe
describirse de manera clara, precisa y exacta, referente a la accién u omisién

sancionable.

Apuntado lo anterior, cabe precisar que el nlcleo esencial de la infraccién
atribuida a los servidores publicos sefialados como presuntos responsables
consiste en que de su conducta incumplieron con la obligacion que como servidores
publicos tenian de abrir y administrar en cuentas productivas los recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones Muiltiples destinados para la Universidad
Autonoma de Nayarit durante el ejercicio fiscal 2020 y que contrario a ello, los
sefalados como presuntos responsables abrieron las cuentas no productivas
ndmero 65507886947 y 65507886873 de la institucion bancaria Santander S.A y
que posteriormente dichas cuentas fueron utilizadas para la administracion de los
recursos provenientes de dicho fondo, contraviniendo con ello lo dispuesto en los
articulos 69, parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, por lo tanto el suscrito titular de la Direccién Juridica en funciones de
Autoridad Resolutora, por asi considerarlo adecuado para un correcto estudio de
los hechos denunciados, realizaré un analisis para determinar si en el caso concreto

se actualizan los supuestos siguientes:

A) El caracter de “no productivas” de las cuentas nimero 65507886947 y
65507886873 de la institucion bancaria Santander S.A;

B) La utilizacion de las cuentas 65507886947 y 65507886873 para la
administracion de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones

Mdltiples para el Ejercicio Fiscal 2020; y

C) La responsabilidad de los servidores publicos sefialados por la Autoridad

Investigadora.

A. El caracter de “no productivas” de las cuentas nimero 65507886947 y
65507886873 de la institucion bancaria Santander S.A.
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En primer término es oportuno precisar que de conformidad con lo previsto
por el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en relacién con
el diverso 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los recursos federales transferidos deben de administrarse en cuentas
bancarias productivas y especificas, por su parte, una cuenta productiva es aquella
que genera ganancias o rendimientos con motivo de los recursos financieros que

son depositados en la misma.

En el caso concreto, del contrato Marco de Prestacion de Servicios Bancarios
y Financieros Mdltiples, celebrado entre los servidores publicos Juan Francisco
Goémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gomez Alvarez e
Ignacio Maldonado Tovar y la Institucién Bancaria Santander (México), S.A., para
la apertura de la cuenta bancaria nimero 65507886947, se desprende que en su

clausula 1.10 de la Seccidn Primera dispone lo siguiente:

1.10. GANANCIA ANUAL TOTAL. La GAT de los depédsitos que se
celebren al amparo del presente contrato, sera la que aparezca en
las caratulas respectivas, entendiendo por GAT a la Ganancia Anual
Total Neta, expresada en términos porcentuales anuales, tanto
nominales como reales, que, para fines informativos y de comparacion,
incorpora los intereses que generen las operaciones pasivas de ahorro,
inversion y otras analogas indicadas en las presentes Disposiciones, que
las Entidades celebren u ofrezcan celebrar con sus Clientes, menos los

costos relacionados con la operacion, incluidos los de apertura;

En este orden de ideas, la Ganancia Anual Total es un indicador del
rendimiento que ofrece la institucion bancaria con motivo de los recursos
depositados en un plazo determinado, considerando la tasa de interés y cualquier
costo que se exija al cliente para la obtencién de dichos rendimientos, de la clausula
en estudio se advierte que para determinar cual es la Ganancia Total Anual que
ofrece la institucion bancaria con motivo de la apertura de la cuenta 65507886947
remite a la caratula del contrato respectivo para el caso concreto obra a fojas 193,
194 y 195 copias de las caratulas y en el apartado respectivo a la Ganancia Anual
Total, tanto nominal como real, aparece la leyenda “NO APLICA”, por lo tanto, en
relatadas condiciones podemos concluir que la cuenta nimero 65507886947 de la
institucién bancaria Santander no tiene el caracter de productiva, puesto que la
institucion bancaria no ofrece rendimiento alguno a la Universidad Auténoma de

Nayarit por los recursos depositados en ella.
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Ahora bien, por lo que respecta al caracter de productiva de la cuenta
65507886873, para la apertura de esta también fue celebrado el ocho de enero de
dos mil veinte un contrato Marco de Prestacién de Servicios Bancarios y Financieros
Multiples, entre los servidores ptblicos Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan
Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar y la
Institucién Bancaria Santander (México), S.A, dicho instrumento de adhesién se
encuentra redactado en los mismos términos que el utilizado para la apertura de la
cuenta bancaria nimero 65507886947, por lo tanto en obvio de repeticiones
innecesarias, Gnicamente haré referencia al contenido de la clausula [.10 de la
Seccién Primera sin que se transcriba su contenido, de la disposicion en estudio de
igual forma se advierte que la Ganancia Anual Total sera la que para tal efecto se
senale en las caratulas del contrato respectivo, por su parte a fojas 200 y 201 del
expediente en el que se actla obran copias de las caratulas de la cuenta en estudio
y de igual manera se advierte que en los apartados correspondientes a la Ganancia
Anual Total, tanto nominal como real se asentd la leyenda “NO APLICA” por lo tanto
podemos concluir que la cuenta 65507886873 tampoco tiene el caracter de

“Productiva”.

No obsta para arribar a la conclusion anterior, el hecho que Juan Francisco
Cardenas Gomez, Juan Carlos Mariscal Haro ¥ Ricardo Gémez Alvarez en su
comparecencia a la audiencia inicial ante la Autoridad Substanciadora ofrecieran
como medio de prueba la documental privada consistente en una constancia
expedida por la institucion financiera “Santander, S.A.” de quince de noviembre de
dos mil veintidés respecto de la cuentas bancarias nimero 65507886947 y
65507886873, de la cual se desprende que ambas cuentas son del tipo de cuenta
“Tradicional con subcuenta de inversion®, puesto que de los estados de cuenta
integrales se advierte que, en el caso de la cuenta nimero 65507886947 a partir del
mes de septiembre de dos mil veinte y hasta enero de dos mil veintiuno fueron
depositadas las cantidades detalladas en la tabla numero 1, de igual manera, con
respecto a la cuenta nimero 65507886873 de los estados de cuenta
correspondientes se advierte que de marzo de dos mil veinte a enero de dos mil
veintiuno fueron realizados depésitos a la cuenta (como se detalla en la tabla 2), sin
que la Universidad Auténoma haya recibido rendimiento alguno, puesto que en
ambos casos, del apartado “Intereses Netos” en todos los caso el importe e igual
$0.00, de ahi que la obligacion de administrar los recursos provenientes de la
federacion en cuentas productivas, tiene como objeto que se generen rendimientos
para la los entes publicos por lo tanto la omisién de cumplir con este precepto de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental no solo implica una transgresiéon de
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caracter formal sino que produce como resultado un detrimento en el patrimonio de

los entes publicos puesto que se sufre un menoscabo por los rendimientos que se

han dejado de percibir.

Tabla 1
Mes Importe
Septiembre. $1,476,626.26
Octubre $104.74
Noviembre $149,558.00
Diciembre $484,211.27
Enero $4.36

Fuente: Estados de cuenta

Tabla 2
Mes ~ Importe
Marzo $1,311,917.78
Mayo $594,099.81
Junio $1,097,701.73
Agosto $433,089.28
Septiembre $866,153.12
Octubre $241.91
Noviembre $433,076.56
Diciembre $1,405,460.99
Enero $12.67

Fuente: Estados de cuenta

No obsta para arribar a la conclusion anterior el hecho de que, en el caso de

ambas cuentas, durante los meses de octubre de dos mil veinte y enero de dos mil

veintiuno se hayan reflejado dos depésitos por el concepto “FAM UAN REND ENE
A AGO20 M784” y “FAM UAN REND ENE A AGO20 M785", toda vez que ambos

depésitos por concepto de rendimientos durante el periodo que se reporta, fueron

transferidos por el Gobierno del Estado de Nayarit, es decir que, las cuentas

bancarias en las que fueron administrados los recursos provenientes del Fondo de

Aportaciones Mdltiples durante el ejercicio fiscal 2020 por la Universidad Autbnoma

de Nayarit en su caracter de ejecutor, no le reportaron ningun tipo de rendimiento,
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lo que permite reafirmar la conclusién de que ambas cuentas 65507886947 y

65507886873 no tiene el caracter de productivas.

B. La utilizacién de las cuentas 65507886947 y 65507886873 para la
administracién de los recursos provenientes del Fondo de

Aportaciones Muiltiples para el Ejercicio Fiscal 2020.

Por lo que respecta a la utilizacién de las cuentas 65507886947 y
65507886873 para la administracion de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones Mdltiples correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020, se tiene que,
desde la apertura de cuentas mediante los contratos Marco de Prestacion de
Servicios Bancarios y Financieros Muiltiples, celebrados por los servidores publicos
sefalados como presuntos responsables el ocho de enero de dos mil veinte con la
institucion Bancaria Santander S.A. les fueron asignadas la etiquetas “FAM MEDIA
SUPERIOR 2020” y “FAM SUPERIOR 20207, por lo tanto desde su apertura se
conocia el destino de las cuentas en estudio para administrar los recursos del Fondo
de Aportaciones Muiltiples, ahora bien de las propias caratulas de los contratos de
apertura de ambas cuenta se desprende que las mismas estan a nombre de la
Universidad Auténoma de Nayarit y que los titulares de las cuentas son Juan

= Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez
Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar, quienes firman mancomunadamente los

respectivos contratos.

Lo anterior se robustece con la cédula analitica para verificar que las instancias
ejecutoras del gasto establecieron una cuenta productiva y especifica para la
recepcion y administracion de los recursos remanentes del FAM, remitida a Ia
Universidad Auténoma de Nayarit por el titular de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado mediante oficio
ndmero SAF/SSI-0926/221 de veintidés de junio de dos mil veintiuno, de la cual se
advierte que los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias
65507886947 y 65507886873 con las etiquetas “FAM MEDIA SUPERIOR 2020” y
“FAM SUPERIOR 2020” de la Universidad Auténoma de Nayarit en su caracter de
ejecutor de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Mdltiples, en
ambos casos el rendimiento fue igual a $0.00, con lo que podemos concluir que
= efectivamente las cuentas 65507886947 y 65507886873 fueron utilizadas para
administrar los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Muiltiples para el

ejercicio fiscal 2020.
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C. La responsabilidad de los servidores publicos sefalados como

presuntos responsables por la autoridad investigadora.

En este orden de ideas, toca analizar si los servidores publicos son responsables
de las conductas sehaladas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa por la Autoridad Investigadora, de los contratos Marco de Prestacion
de Servicios Bancarios y Financieros Multiples, para la apertura de las cuentas
bancarias 65507886947 y 65507886873, de ocho de enero de dos mil veinte se
desprende que los mismos fueron celebrados por los presuntos responsables con
la institucion Bancaria Santander S.A. puesto que en las fojas correspondientes a
las caratulas de cada contrato se aprecian los datos de los servidores publicos, de
igual manera en las fojas 36 y 38 de los citados convenios se aprecian cuatro firmas
ilegibles, que segln lo apuntado en las lineas de firma corresponden a Juan
Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, en su caracter de
clientes, en el caso particular de Ignacio Maldonado Tovar, si bien es cierto no
aparecen su nombre y firma en la foja 38 de los citados contratos, si aparece una
firma que le fue atribuida a él por la autoridad investigadora y la cual no fue negada
su autenticidad en términos de la ley de la materia, por lo que también se considera
gue intervino en la apertura de las citadas cuentas, maxime que en la caratula

respectiva si aparece su nombre.

No obsta para tener por acreditado lo anterior, el hecho de que el servidor
publico universitario Ignacio Maldonado Tovar haya manifestado en la audiencia
inicial ante la Autoridad Substanciadora que, no incurrié en la comisién de la falta
administrativa que se le atribuye, en virtud de que, en los contratos marco a los que
se ha hecho referencia celebrado por la Universidad Auténoma de Nayarit con
motivo de la apertura de las cuentas bancarias 65507886947 y 65507886873, dicho
servidor publico no figura como apoderado, agregando ademas que, el Unicamente
firmé para cumplir con un requisito, lo anterior se afirma en virtud de que, a pesar
de no figurar como apoderado si parece con el caracter de titular de la cuenta en los
contratos marco de Prestacion de Servicios Bancarios y Financieros Mdltiples, para
la apertura de las cuentas bancarias 65507886947 y 65507886873, las cuales como
ya se demostro tienen el caracter de no productivas contraviniendo lo dispuesto por
los articulos 69 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 82, fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ahora bien, lo que la fracciéon | del Articulo 49 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas sanciona es precisamente el incumplimiento de
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las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas a los servidores publicos,
independientemente de que estas se encuentren contenidas en la Ley Organica,
Estatuto de Gobierno o Reglamento Interior del ente en el gque se desemperien los
servidores publicos, en el caso en estudio la Autoridad Investigadora sefiala que, la
norma incumplida con motivo de la conducta que se les atribuye a los servidores
publicos son los articulos 69 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, fraccién IX de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria, que textualmente disponen:
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 69.- ...

Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo anterior se haran del
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el efecto de Ia

radicacion de los recursos.

Para efectos de la presentacién de la informacién financiera yla
cuenta publica, debera existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacién, a través de los cuales se ministren

recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal
respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar recursos locales
ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las

obras y acciones
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion que seran
publicos, podrén transferir recursos presupuestarios a las entidades
federativas con el propésito de descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales Y, en su caso, recursos

humanos y materiales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:
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IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no
pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberan depositarse
en cuentas bancarias especificas que permitan su identificacion para
efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacion, en los términos

de las disposiciones generales aplicables;

De los preceptos normativos anteriormente transcritos se desprende que las
dependencias y entidades de la federacién por medio de convenios que celebren
con las entidades federativas podran transferir recursos financieros con cargo a sus
presupuestos con el propésito de descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y que en este caso los recursos
federales no pierden su naturaleza por ser transferidos, lo que nos lleva a concluir
gue dichos recursos correspondientes a un determinado ejercicio fiscal asi como
sus rendimientos deben ser manejados exclusivamente en cuentas productivas y
especificas, en el caso concreto como se trataba de recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones Mdltiples, el cual de conformidad con el articulo 25, fraccion
V8 de la Ley de Coordinacion Fiscal es un fondo de aportaciones de caracter federal,
la Universidad Auténoma de Nayarit en su caracter de ejecutor del gasto, por
conducto de sus servidores puUblicos estaba obligada a abrir cuentas bancarias y
especificas para el manejo de los recursos provenientes de dicho fondo federal,
puesto que el hecho de que los mismos le hayan sido transferidos por conducto del
Gobierno del Estado de Nayarit, los mismos no pierden el caracter de fondos

federales de conformidad con la analizado en lineas precedentes.

Por lo anteriormente expuesto se tiene por acreditada la actualizacion de la
falta administrativa no grave prevista en el articulo 49 fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, puesto que se acreditdo el
incumplimiento de la obligacion de manejar los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones Mdltiples para el ejercicio fiscal 2020 en cuentas bancarias
productivas, toda vez que los mismos fueron depositados y administrados en las
cuentas numero 65507886947 y 65507886873 con las etiguetas FAM MEDIA
SUPERIOR 2020 y “FAM SUPERIOR 2020, por parte de los servidores publicos

8 Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de
la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable,
se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

|

V. Fondo de Aportaciones Miiltiples.
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Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez

Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar.

OCTAVO. Determinacion de las sanciones impuestas. En virtud de que ha
quedado demostrada mas alld de toda razonable la actualizacion de la falta
administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como la responsabilidad de los servidores
publicos universitarios Juan Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal
Haro, Ricardo Gémez Alvarez, de conformidad con lo previsto por los articulos 75
y 76 de la Ley General de Responsabilidades administrativas, se procede a realizar
el andlisis para la imposicion de las sanciones correspondientes, considerando los

siguientes elementos:

a) El empleo, cargo o comisién que desempefiaban los servidores

publicos en el momento en que incurrieron en la falta administrativa.

En autos quedd acreditado que, en el momento en el que incurrieron en la falta
administrativa, Juan Francisco Gémez Cardenas se desempefiaba como
Secretario de Finanzas y Administracién, Juan Carlos Mariscal Haro como Director
de Ingresos, Ricardo Gomez Alvarez como Director de Egresos, ambos de la
entonces Secretaria de Finanzas y Administracién e Ignacio Maldonado Tovar
como Director de Recursos Humanos, todos de la Universidad Auténoma de
Nayarit, por lo tanto considerando que todos tenian en el caracter de personal
directivo de la administracion central de la Universidad Auténoma de Nayarit, por lo
tanto estaban obligados a observar en el desempefio de sus cargos los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Ilealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico, méxime que en la totalidad de los casos, los cargos de los

servidores publicos se encuentra intimamente ligados con el manejo de recursos.
b) El nivel jerarquico y los antecedentes y la antigiiedad en el servicio.

Tal 'y como se analiz6 en el considerando quinto de la presente resolucién, quedo
plenamente acreditado con el oficio UAN/DRH/1004/2022 del indice de la Direccién
de Noémina y Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de Nayarit ofrecido
por la Autoridad Investigadora, que Juan Francisco Gémez Cardenas, ocupé el
cargo de Secretario de Finanzas y Administracion desde el nueve de junio de dos

mil dieciséis, mientras que Juan Carlos Mariscal Haro y Ricardo Gémez Alvarez,
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desempenaron los cargos de Director de Ingresos y Director de Egresos de la
Universidad Auténoma de Nayarit respectivamente, desde le dieciséis de agosto de
dos mil dieciséis, de igual manera en el caso de Ignacio Maldonado Tovar, el oficio
UAN/DNRH/1019/2022 |a directora de Nomina y Recursos Humanos informé que
dicho servidor publico habia ocupado el cargo de Director de Recursos Humanos
desde el dos de octubre de dos mil siete, por lo tanto, en el caso de los tres primeros
ya habian ocupado sus respectivos cargos durante tres ejercicios fiscales y en el
caso del Ignacio Maldonado Tovar, al momento de los hechos ya tenia casi trece
afos desempefando su cargo, por lo que se advierte que los servidores publicos
conocian la obligacion de actuar bajo los principios fundamentales que rigen al

Servicio Publico.

Asimismo, en el caso concreto, para el elemento en estudio cobra especial
relevancia le hecho de que en su totalidad los servidores publicos ocupaban cargos
de nivel directivo en la administracion central de la Universidad Auténoma de
Nayarit, puesto que, a mayor injerencia en las decisiones que tienen que ver con el
manejo del patrimonio universitario, mayor responsabilidad tienen los servidores
publicos de observar diligencia y cuidado en el desempefio de su funcién, toda vez
que, el objeto de norma es principalmente suprimir la practica de conductas que
infrinjan en cualquier forma lo previsto por la ley, de ahi que si en el caso concreto
los servidores publicos fueron quienes intervinieron en la apertura de las cuentas
65507886947 y 65507886873, las cuales como qued¢ acreditado fueron utilizadas
para el manejo de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples
para el Ejercicio Fiscal 2020, por lo que con la conducta que se les atribuye y cura
responsabilidad qued6é demostrada, se impidié que la Universidad Auténoma de
Nayarit obtuviera rendimientos, lo que implica un lucro cesante en perjuicio del

patrimonio universitario.
¢) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Con respecto a las condiciones exteriores de la falta administrativa cuya comision
quedd plenamente demostrada, se advierte, por un lado y como quedo sefalado en
el considerando séptimo de la presente resolucion, que este no comprobd la
actualizacion de alguna excluyente de responsabilidad, por lo que no puede

aseverarse la existencia de condicion externa alguna que haya influenciado.
d) La reincidencia en el incumplimiento de la obligacion.

Por lo que respecta a la reincidencia, la cual debe entenderse como la transgresiéon

de la misma infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria,
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cometida nuevamente por la misma persona, por lo que respecta a los servidores
publicos universitarios Juan Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e
Ignacio Tovar Maldonado, una vez consultado el Libro de Gobierno Control y
Sanciones de este Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de
Nayarit, se tiene que no han sido sancionados por la comisién de la falta
administrativa no grave prevista en la fraccion | del articulo 49 de |a Ley General de
Responsabilidades Administrativas ni por alguna otra, por lo tanto no se actualiza
la figura de reincidencia, en virtud de que no existe registro alguno de habérsele
impuesto sancién administrativa con antelacién al dictado de la presente resolucion
definitiva, sobre el particular no es el caso de Juan Francisco Gémez Cardenas,
puesto que en el Libro de Gobierno Control y Sanciones de este Organo Interno de
Control de la Universidad Auténoma de Nayarit, existe registro de que en la
resolucion de once de octubre de dos mil veintidés, emitida dentro del expediente
de responsabilidad administrativa PRA/OICUAN22/DJ-AS/ASF-1 9/001, se
determiné la existencia de la falta administrativa no grave prevista en la fracciéon |
del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de ahi que

si existe reincidencia de parte de Juan Francisco Gémez Cardenas.

Con base en lo anteriormente apuntado y en virtud de las circunstancias
especiales del caso en particular, atendiendo al principio pro persona previsto en el
parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucién Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el cual impone a todas las autoridades dentro del ambito de su
competencia la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, el suscrito Director Juridico designado como
Autoridad Resolutora, considero procedente imponer las sanciones de
amonestacion privada en el caso de los servidores publicos universitarios Juan
Carlos Mariscal Haro, Ricardo Gédmez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovary la
sancion de amonestacion publica al servidor pUblico universitario Juan Francisco
Goémez Cardenas, previstas en la fraccién | del articulo 75 de la Ley General de

Responsabiiidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con base en los articulos 208
fraccion X de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el 54 del
Reglamento Interior del Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de
Nayarit; y el “Acuerdo por el que se designa como Autoridad Resolutora al Titular

de la Direccién Juridica del Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma
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de Nayarit” publicado en la Gaceta Universitaria el diecisiete de febrero de dos mil

veintitrés se;

RESUELVE:

PRIMERO. EIl suscrito Director Juridico es legalmente competente para
resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa de conformidad con lo

expuesto en el considerando PRIMERO de esta resolucién definitiva.

SEGUNDO. Se demostré mas alla de toda duda razonable la existencia de la
falta administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion | de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la responsabilidad de los servidores
publicos universitarios Juan Francisco Gomez Cardenas, Juan Carlos Mariscal
Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar por los razonamientos

expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO. Se imponen las sanciones administrativas de Amonestacion
Privada a los servidores publicos universitarios Juan Carlos Mariscal Haro,
Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar prevista en las fraccion | del

articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

CUARTO. Se impone la sancion administrativa de Amonestacion Pablica al
servidor publico universitario Juan Francisco Gémez Cardenas prevista en la

fraccion | del articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

QUINTO. En términos de los articulos 193, fraccion VI, y 208, fraccion Xl, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como en el articulo 26,
fraccion |, inciso e), de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del
Estado de Nayarit, de aplicacion supletoria en atencion al contenido del articulo 118
del ordenamiento legal citado en primer lugar, se ordena la notificacion personal de
la presente determinaciéon a Juan Francisco Gémez Cardenas, Juan Carlos
Mariscal Haro, Ricardo Gémez Alvarez e Ignacio Maldonado Tovar y por oficio
a la persona Titular de la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control de
la Universidad Auténoma de Nayarit.

SEXTO. Notifiqguese una copia debidamente certificada de la presente
resolucion a la Titular del Organo Interno de Control de la Universidad

Auténoma de Nayarit, para su conocimiento.
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SEPTIMO. Remitase una copia debidamente certificada de Ia presente
resolucion a la Presidenta del Consejo General Universitario de la Universidad

Autonoma de Nayarit, para los efectos de la ejecucion de la sancién.

OCTAVO. Hagase del conocimiento de los servidores publicos universitarios
el derecho y el término de quince dias, que el articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas concede para interponer el recurso de

revocacion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno

Control y Sanciones de este Organo Interno de Control.

DECIMO. En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el Licenciado en Derecho, Rodrigo de Jesis Davalos
Cuevas; Titular de la Direcciéon Juridica del Organo Interno de Control de la
Universidad Auténoma de Nayarit, designado como Autoridad Resolutora por el
Titular.
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a1

La presente hoja de firmas pertenece a la resolucion de veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, dictada en los autos del procedimiento administrativo sancionador
PRA/OCICUAN22/DJ-AS/IASF/034
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